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RE:  (FORMER)  J()IIN  FINKERNAGE|., 

SIlO  ~,I.IIAVEN  ('ITY  (  OI'N('II. 

D[':TER\I  IN,\TION  ((­ONSEOUENCE) 

[1~. L1s DclclnlillaltOn  ddlcd  I 4 .I.Intz;~l) 2(1(19. the  I ~x;al (;o~cllm~cnt  }~t.~utlldl~ 

[111c1¢­.I &  I)r~crpllrl~tr~. |'rlbu~l.1] dclcrnllllCd  ;l~ pro't cd  a ~:omp];tlnt Ihal  %11 

I~.11;i |'ltlkcrll.tjzcl.  pr¢\  B[~u~l~. all  .:]¢Llcd  iIl~111bur  ol'lh~  S~ho.llha\  cn  ('lt~. 

('~lJll~ll  I"('~ktll~][").  ]lad  d  [~'~unl;ir~.  inlu'lu'M  II1 Ihc  r~'lc~ ;1111 ITIklIICl  lhdl  ~;1~ 

bch.lc  Ibc  (.'~ul~cll ~ll  .~l~ Mar~h  21M~t) and  Ihal  hc  thcrch.'.  ~:ommltlcd  a breach 

o1"..451  I~)~  |'hal  DclcmlinaIioll  wa.; 

C~11~C1"~1¢1~ ~olcl~  ~ iii1 Ihu" I~uc  ollhc  .l[Ic£.~d breach.  ~[Ih  lhc  i~Ltt." ol¸ Ihu" 

~L~n~cqu~n~:c.. Ih;~l I~  I~on~ all~. hl~:a~:h Ihal  may  b~' pro.. cd  bcll3~ a~lccd 



[)c(~.'n~llll;ll]l~l)  I~. c()l)l:Clnl.'d  \\ llh  lhl."  111atl~r o]  ~lly  con~;~Llu~.'n(:~.' l*h~\\ i11~ 

Delerminalion  of  ('onsequence  \!, ilhoul  a  Ilearing 

3 

Jrl l~'~l~ir1,,L" l~ lh~lt rn\ ll;lll~rl,  the"  It111il:atL'(| il  \vilhll~]ll~:5:', IO 

%1r l:ulkcI'n;~L­'~'l t c.pondc~l  ~hortl.~ l~,[l*,\~ In~ lllc  (tuc  (late  I~,] such  m(hcatlon 

~i~]'~ i~.iii~: ot~:(:ll;ilrl  rl1~lll~:i­. ~i]I ~­,~nll~l]]~,¸ IIL~I r~:~;p,.~11~|inl~ in  T~[~IIII~I~ Io  lh~ 

dl'~r~ll~lll Io  lh~" [ llhUl~[  ~h.lt ILl ~.L~11~hJ¢l ~I ILJl~]1~r h~ar'Irt~ ill" ~hc 111all~r \~ouhl 

¢;IIL­.~ ,i~I(]i(i~i11.~I  ;i11~I ~:II'~'.:~l ur~)n ~,Ir hl~k~.'r11~l~], an(l,  ~l~:~:ordll1~[~,. lh~ 

|'rl~ilrl.]l  l~Idd~" [~II~'cll(~n~,  l(~r I]I~ pro'.  1:­.l~n (~] ~,Llhml'­:~;ll~n', ,tl1(i  mal~:11~ll ~n  lh~: 

(]u~:­,Iio11 L~I ~:t~n~;~qu~n~:,~ ~,'. p~lll  oi¸ th~­.~  [)ll~hOl~.  |h~  rrlhUl~;li  l~li  ~p~ll 



on  Breach 

A,  I~qcn cd  alx~\ e. h~. ~1, [)clcrnlmaIion  dated  I 4  lanuao  21R)9 the Tribunal 

dctcnmllcd  the'  ~on~p[,tll~L  ill.~d~  Ih~: Dir¢,:lor­(  k:n~­ra~ c~,l~:cr~llng  t:t'rtam 

allcgt:d  breathe,  h~. \tr  F~nk~'nl~gcl ~1¸ • 4Y~I of  the  At1  1 I1¢ I rlhun,~l  rctcr~  to 

I~1,~1 [~t:t~llnlrl.ltt*~rt  ~:l~n~:t.'rlllrl~ II)¢  iii;)11¢r  ot'l~r~.3t:h,  bUl  ;~', ~;Cl out  II1 ".UmtTlaP. 

t~n~l ,]1 I ]?q3) the" I rlb~JnaL I~ur~d Ihat 

(b} 

Mr  |:mkcmagcl  ha': nt~t hrc~hcd  s451  in  st~ tar  a'~ tt~c 

II~..:ctln~ ~1¸ ­34  2()(~  i~. t:~nt;~:lllcd,  and 

\It  Fmkcm~gcl  ha:, bread:hod  ,~.4~1 in  ~;o Ihr a'~ the  rattling 

|1 Ih~lnd~ I1~1~. t~lLlrl~] Ih~:l~" }ld'.  }~t.'~:n ;I bridal1  ~n~;t:nlcd  ~,.  I~1~ 

("~unc~l ~1¸1he S~U,;~¢\ hll~'t %~'Lticnlcnt  1 hal  meeting  v,:l,~ not  the  I~1',( 

L~l,,l~n  ~m ~ hl~h  the  %~ltLcm~'nt S, trat~:g~. ~ a', ~(~n~idcrt:d b~.¸ the  ('oun,:lr  and 

t11¢ I¢[~11  pt ~­,=:Tlt~,'(I t~  ('~lL~tl,2~lh~r:, in  r¢litlion  Io  Ih~2 (oplc  t2on,2L'nlt2d  ~.OltlL" 

all~¢ndmt:nt'.  Ih~Lt h;id  h¢,:n  t~llh~  1rig  cun~.u~tal~on  in  r~:~;Jt~n  to 

the  dr~tt  ()UIIII~ (ht: ~clur~.~ ~)t I}1~ i~lt.'t:tlll~ a RCNolLllLOII W.l~; pa­:~.t:t.I 

\'.hl,2h  h~L~t tht." t:f~t:~2t *)t ~¢ltll~  It1 fl.llll  ~l[ll~'lldl~l¢llt:,  to  th~  ~tlatt2~.  (and 

u]t~nl~lc~. ,~nlcndnlcl~t¢. I~ Ihc  [ ~al  ~n'.ir~nn~¢ntal  Plan  t~ ~ hlt:l~ tht: 

~t~:~lCg;, ~1­, L~lt~m,~t¢i~. ~hlc~:tcd) ~i11~h \~ould  ha~c  had  Ihc  cl'fi:~t *~f" 



Ft~I th~  ~.(,I out  ill  11., [)~i~1"llllIIJ~1oI~ ol  ]4  J~l[Iu~Ir~. ~()1)9 I]t¢" ]  i­l~Utl~J 

dcIcrl1~ll1~'d 111,11 \11  i:in~m,l~['~  pJi11~I[~lhO11 itl  lh~ll iti~'liri~  ~or1~IiIul~'(~ ,i 

/2 

I)~­]~r11111~:iiiOll I~oI]i ot  1]l{~u" a11¢~zali011~ l~'],i1~d to  lh~ ­~am~z land  i11 lh~: 

lh  D¢l~i~1~lll~itlOn,  I}I~" "] I ihi111;i]  IOLIII(~ thal  t}1~'I~ ~';~. 110 bleach  ~)I" ~.,15 J  ~ llh 

]'~'~.i~l.'~l Io  lille'­L"  olhL~l  I~  11~;111~I¸', 

Le~islati~  e Pro~  isions 

/3 

/4 

(,II  Ct~u[1~,¢I lhc  ('oui1~iI]or.  ol 

(~)  [~pl]i11411tl  lhc  (.'oun¢i[[oi.  oi 

I~f  ~u~p¢lld I]i~ ( "L)t~n~t[I~i¸ from  ~:i\ i~: o111~:¢ t~r u p,~ri~l  nol  ~:\c~(hn~ 

(~'I  ~u~.p~'n~} tile  ('~lu[t~slI~E  "~ n~hl  I(~ h~  paid  an}  I~¢  or  ~hcl 

l~lllU11~r~l11~m.  Io  ~.hi,~h  lh~  (.'OUllOllor  ~ ouI(i  o(htzr~A p,t" ~:  ~I1[it]¢d 

J',  l]f~: ho~d~l  l~J't])al  t:]\  I~: oIlIcu".  111  .~t'.l  pcrl~J  not 

~x,:c~z(hn~ ',I", month~  (~ [ll1~Jl  ~u~Iv,.'t~dlrl~ lh¢  (  q)un..:]]Ior Ir~u1~ 

~/)~,~ ~/~hlh'l h t  .~4.  and  I~x~k ~:lt~;I I[onl  I  fanu:~"  2(X).~. (}~  ~mnlcnl 



A,  i~'IL:n~:d al  i3]  ~d 11~ ()cl~:inlm,Lll~n  d.llL'd  14 Janualy  2()I,~L Mr  Fmkcmagcl 

l~l~t i¢­~l~.tL:d  :11 th~ ~l~Itu" ( "~uncll  h~l{l t~n 1 ~ ~plu'lllbu'l  21141~ 

I ~I~I~: i~, I~  lll(~l~J11on  In  lh~" 111alu'11:ll pl'L1\ Ii~l  Io  I~I~ ]  i'~hull~ll  lh~ll.  111.11 

ha\  Ln£ d~­tu'inllncd  fllat  \|r  }qnku'm:~¢l  h:id  bru'achu'~l s4~I. 

Jr~' 

•  ~unsu'I  lhc  ('ouncill~r, 

•  IL'plI]ll,III(l  Ill'."  ('~)utl~:llh~l. 

"I hc  la~­I ,dtcm,ttt~ c.  althot,~h  not  npcclt~.all~,  tcl~:r~cd to  m • 4S21 1 ). is  an 

~111~:m~lll\ u ~i\ ~i11:1~I¢ hu'~::IL1~.c ~f lh¢  dl:,,~l¢ll~l~ (~\ I(I~11~  h~. 1111.' u~  of" lhu" 

The  I)ire¢lor­(,ener~l's  Suhmi~sions 

~.Llbllllt1¢d lh~l  lhu" ~ii'~I'.i~I~i 1.11': ~:~ll~.~lu~:ll~:~ L~, lhdl  o~'dl~.~lU~llll~alt~ll t~'L~in 

holdln;  ~i\ i~ otl'~u" 1~. J  ­,l~n111ualll p¢I'l~d pursuant  Io ~.4X211 )(d)  The 

ol  .uch  dl~gu:lhl~.iti4m 

/9  1hal  n~.t\~ ith~,l,mdm~ lh~" [)Ir~:l~V­(i~.'ill.'l .ll  submillud  thal  ~:~.,rlain l~l~h~rs 

md1~al~d that  ,~ Icn~lh~  dL~quahl~:~Itl~m ~d~ dppIOprlal¢  Al~u'r ru't'u'irh~  I]~ 



Ic} 

(ill 

(,.) 

|he  bl  eadl  \\ a~ a  ,el  mu'~  bleach  ol  ,I "cL~i¢  pro\  Ision"  o1" 

('h=lpter  14 ol'lh¢  Act: 

l'hc  hrcach  oughl  Io ha~ ¢ been  apparent  to  Mr  Fmk~:m:l~¢l. 

[JlC  hlL'~l~h  \\ ~I', lIL~l oJ  II0  ¢Oll~¢qU¢lleL'  1[t that  ILll~lllLZlaI  ~till 

tlov.  ed  thml  It. 

| IW breach  \~ a,  Ilagr;ml  m  the  sense  thai  Ihe  thcb  \~ hLeh ga\ e 

rl:,L'  to  Ih¢  hlCa~:h  \~:r¢  patctlt  lbl  all  to  s0¢  o*  al  least  all  ~ 11o 

¢,~tc(I Io plL,p¢ll)  appl~  llterr  mind,  Io thL" quL'stions  r;slsed  h) 

Ih¢ pn,'.  ~­mvl', of  the  ACt  ( r¢lelT[tl~  I0  ('OllllL  dim  1 ),~ id  lm  h., 

IIi  ddln  .'qhII¢'  C~nlnl  if,  PI  I  1 2(I(11  dated  22  March  2006  at 

[ ? 5 ]. and  (  .i.l¢  ill,:  RI¢ ~. d.  D  ".Im~¢  I.m'  ('m  ~" ('.lm~ll. 

PIDI  2  2~f,  ekm:d  I¢) (k:mhcr  21K~ at [411), 

M|  I:mk~'lna.~¢l had  had  a lon~  in~oh~.nl~.nl  widl  the  carl) 

dc~ cl.pntcnl  of  lh~' ~us,c',  hllcl  ~'Itlcm~:nt  ~tml~:~  aml  ~as 

\  ~:mn~  [:­¢ta1¢  in  ~ lu¢l~  he  o\~ nd  proper~). 

\h  ~ mkcmagc]  \~as an  c'.pcr,cllc~:d  Councillor  and  had  on 

pll~'~ lill]'¢  (~.~1%10[1~, declared  a  pccumar>  a~. to  matt~r­, 

doIh'l'l't1111~  Ih~.' ~'~1"o11~ [­'~,I~It¢, 

'\I  lh¢  I11¢¢11n~ ll~ k~Ll¢~,II(~ll. Nil" l'inkcma~e[  had  I;',o 

~0  r~.'llleH~,c h¢l~ hucn  lrZdlC¢ll'..'~ h)  ~|r |:lllk~:nla~¢l  |0 dale 

"~lr Finkerna~el's  Sl~bmi~sion~ 

2/I  ',h  I:III~,ClII~I~cl plO\  Ideal lhll.'l."  Io the  "| rlbuIla]  111 ;'.rlllll.~  III II~]:IUOII 

hi  Ih¢ ni:ltl¢l  ~lf kOIl'a:qU¢llek" 1,~ |'¢hnJ:~r> 211(]9, 20  March  2(IUO and  S Apn[ 

21111u) 



Id) 

(u'l 

(D 

H) 

delcnd  hmln¢ll  ~ig:dn~l the  ct~mplalnt  b)  the  Dncclor­(;¢nCralL 

|'he ~.onlpl,intt  (fl'brcach  ~nd the  plocc¢~hngn  h~t\ c  ;illca(I~­ h~l(l 

;I d~tl  II)l~llt~lI  cll~:l  L~II hl~  II[~  alld  Ihal  lhcp.'  not  (llUL:h 

llll~r¢ |hBt C~IL][(I hi.' dl~lll." ill  hl'~ IL'pll|~ltlOl~ ~ll~d :~1)~I11~, 

II¢  hJd  ah c.]ut$" b¢¢ii  l~rJ,d  ,~mhy b)  t}i¢ ~.~mnlt.lits  .i  \dlich 

IIL" Ii~. cd  .Ind  \~. t~rkcd~ 

] h~.' nl~llK'l  h~l'~ had  a  SL'I I(1~1% COn~,U'qLiU'II~:¢ on  hl~, 1)1~11~.11 hL%thh 

alld  Ihat hc  ~ul'l~r,~ from  ~ll_'p/¢:',Moll, h:id  to  h.'a~ c  Ill,. job,  ~n(I i~ 

in  I]n:in~:lal (tlll~;ult~.. 

I hu" Trlhun~ll  rchi.cd  Io  ul].~  him  IO ~all  ~ IIn~sscs  thai  he 

ru'quu'stu'd, b~:lilB the  %hlllSl~l  I~[ I oc,II ('*~uncll  and  tilL" 

I)Ircuh~l­(  i~(I(.'l~l ot'th~" [)*~p~illm¢lll Of  I.o~al Go~:mmcnl: 

The: (~hh~,lltoll'­ on  ~l  ar~.­ h:b'alistic  and  Ir~)ll)ll)~ 

pIo\  Id~'d h.~ Ihk" [)~p,ifinl¢llt  OJ l.(~.'d[ (]ll~.i~nlml~nt i~ iltll 

~n~ll)(hllilr%  Io1  I,'OLlil¢ilh~i~.~ 

II~" h,l~ Ilo1 ~aill~'d Ollu" (h~l{,ll lion1  ~m%thlflB Ihal  h:in l~.'¢rl 

tr.'l~l~: the  ("ounol  and  i~'l~ct~ the  slibllll~;~,lOll b)  the  I)lTL'~:llll'­ 

(iL'n~r,II  lh,iI  the" u't I~cl  t>l" I]lu" d~.'Cl~lt~  \'+a~, ill  IL'C'3i~.~." 

~:I~III[/C:IIII t]n,ln~:ial  ~,llnn; 

I1¢ h~:[l~:~ qd  tIud  he  had  a dcl'~nc~ pursuant  to  s.44bi(~)  ~d'th~" 

.­",c t: 

lh¢  plouc~  ~ll'thu"  Trihunal  ~a,~  uillair  and  bia~u­d  m  that 

•  It lu'lLis~'(I Io  his1  to  call  '¢~ilncs,~:~ h~lnB  the 

%ilnl~l¢l  i~l  PLinnmB  and  the: Dir¢~:t~}r+­(i¢lli.'r~ll; 

•  \~  lu'~al rl.­pri;­.~nlatl\ i: \~a~ apil~int~d  IO assist  hllll, 



) 

(kJ 

()lher  \lalter~  ReIe~ ant  t() ('o.sequence 

out  h¢]~t~ 

1)Util1~ th,+­ h,:al iiI~ llll  h  t:,+¢h 

Nit  l:rltk~.+t'tla~.+1 ¢*)rl~:~:d~'d 1]131 h~: ',',;IS ~i\ ~.'rl ¢\ t'ry  t~.)rtunLI)"  t~ 

~"  ~'~tt]~iltcd  tn  th~  [~.'¢urllilr~  Illl~:r~:~t r=z~utrcm~:nls  ~[  the:  Acl  hut 

tidal  he  did  nt~l  take"  up  t]~'~."  ~l)p~+rtunthcs  ~:~lu~'  h~ ~:L~u](~ not 



(el 

(dl 

\h  l:mk~'nl.i~vl  al~  ~ublnllled  lhal  lhc  12cparlm~mt or" [ *~c,d 

(~',~zlllt1~nl  h.ld  [~lll~iI  hilll  Ill  ll~llnlrl[Z  hlrll  ~ll~] pr~.'p~Inl114 hlm 

hlr  hl­  r~l~  .l~  ,~ c(~un~llh~r,  and  tidal  he  la11~d  h~ ~xp[~I1n  ~11at  h~" 

~[c',Cl'l~¢'~  .i­.  ~i ~  dr ~,i'~* (~I¸ p~unl,ll  ~  llII~r~t'g  ~ll(i  ~z\~mI~llt~ll~, 

Iti  \~ h,ll  I~, ~I [~L ul~i~II ~ inl~zl~­;l 

\~ ilh  lh~" D~'p;Irhl~'nl  and  ~'\pl~lln \~ hy  h~" did  not  declare  an 



MI  ! inkcmaL2cl  a[~o oh~cr~cd  1hal thole  had  heel1 ~mlc  ~lltllllltlu~ 

cll~t~  c~pcmlcd  b)  Ihc  [)cpaI~nl,.'nl  ol  [.ocal  (;o~ eminent  ]n 

pltl~Ul[ll~  III¢~,L" plocccdln~  hUl  Ih~l hc  had  b~'ll  pro\  Id~d 11o 

i¢~t~ulcc­­ It~ dclcnd  hlnlxcll  J]¢  I'cll  Thai hc  ha(] aJrcad~  been  fi~und 

~utll~,  He  ~l:l~:(J dial  h~: ~,l~ IIO Ionyci  a councillor  [h: ~lalcd  Iha[ 

he ~­I~N'~d ~ll Ih¢  [CfL'III hKal  ~o~ ¢lllrll~i'll[  ~l~zllO~S ( Ill  SqplCnlbCr 

24){)~1 hUl  \~ a.  ll~l  clotted  a~ a  o~unclllor  Hc  ~as  ~f  Ih~  ~ ic~  Ihal 

Ih~  cun'cnl  pIt~¢L'~'(Jlll~2~ had  killed  hl~  puhh¢  imanc, 

(1") %h Flnkcnl,l~c}  .,lalc(}  Ihal  hc  \~uuld  m:~cr ~,tand fi~r heal 

g~  ~'llllllcnl  ~1~.1111 ~ ~" h\  ~'~ iii  ,i  ~nl,lll  ~*{~Ulllr~, I(~  II  III ~ hlch  I1~" 

~(l~p~'.l~  rn~.l  tll¸lh~  t~.'~;Idcrll~ ~t~uld  kll~  I)~al  }~¢ i~ h~'~{~rc lhc 

I rlhLIn,d,  and  that  hc  I~11 lhal  mt~.l  ol'lhc  pt:~plc  ~  illlln  hL~ h~n 

had  I~ut~l hnn  gulh~  alrcad).  |It  al~o clalrncd  Ih,~l lhc~c 

p~o,.ucdH~g~ ~c[c  ha~ Lng an  ad~c1~c ~fl~cl  on  ilL~ lif~  and  lhat  hc 

Prcq0p~,  |)¢{¢rnlinaKions  on  ('onsequelice 

hi dclctnlln~n~  [hc  nMIl~l  ol  ~:on~cqucn~.  II i~ rx:[¢~ ant  t~} h,~c  rc~a~] I(~ olhcl 

dccl~Lon­,  ol  ll}c  "| iihL*nal 



_++5  In  Ihc  I t'ihurl.d  dc~:l.slon  t+l  R+t at  do  l)"  I.+.  I ++m" ('r,+ ~­ (+ottm  it. 

PII)I¸  2  2~14~~, dated  Iq  ()~lobcl  211<16. the  I rlbunul  llclcrt~ll~c~l  thai  In  Ihc 

t:ir~:unl..|;an~t'~  ~t¸thaI1 ~,l~c  Ihat  ~1 ~i¢:l~:h  ~1 ~ 4~1  t~f the  At:l  ~:lna111cd  .~ 11\ ~: 

m~11111 ~u~l~cil~l~tl  IIq~l~l ~:1\ I~ t~ll~t:t+ pul'+uanl  I1~ • 4.~21 I )(d) 

In  I11t+' nldltt:l  t+l (  ++ttttt t//ot  Rott  /+t I ttlt+l~ t  ~o1  t'~" /tlltltts  .t~htt+t' (  ++toll t/+ 1)1 I)  1 

I  21HI5.  Iq  June  211~1~ Ih~  | rlbun~l~  dcl~tllun*:d  thai  ~l rcpnln;lrld  x~z++* an 

dpi~l~lllrl~ll~  In  ~.llt~tltll~[~llltS~:~, ~,h~r~  lht:Ft~ ~il>;  ;In ~ldtlll~,t, lOn  €~" 

~:t~nlr~l~,~:l~ll~n b~ lht:  ,i dcd~ll.lllOll  t~l p~tlllt+J~¸ irllt'rt~I  bul  the2 

('t+unclllor  :~ddlcs,~cd the  rattling  in  the  puhhc  fi~rum 

In  Ihc  nl.lttvl  ~,1 ("+++ott dl.+  /)in  id  I~  I.~  II't ,hlill  Sltil  t" ( outl~  d.  PIT  I  2t~tl+~ 

dalcd  22  \l:~r~h  2()ul~.  th~  Ii~bunal  ~u~.pcndcd  th*: ('ounclll~t  Irt~m  c1~ I~ olficc 

lot  .i  p,:llod  ~11 hlul  iI~nlh~  put~.udnl  h~ • 4~2(  I ~l~:~ Th.ll  mailer  tl~\ t~l~cd  Zl 
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211~~, Ih~ I i'lbUll~]  dt:lt+tll~ln~:d lhzll  +11~  ~.c~lr (h'squzlhl~t~,lll~rl I~)l'tl ~:1\ it: 

oll~t:~  ~t,,  ~li~illoprlal~:  ~ h~l~  Iht:lc  had  b~+.:tl zl ~r+2+JL.h ~ 

45  I • I hc  nlall,:r  h+ct~l~  Ih.:  (.'oun~:ll.  hk¢  the  n~allcr,  p:lalcd  I~  a 

i~1,1111~111~  d~unl~:i~t,  and  t~ll~  In~ Ih~ rc+~oLullon. 1he (.'oun~:dl~l¸ 



o11 ('on~e{|uencc 

('~11;IIII (f~ lhi:  Ol  lilt"  l)ll~:~'h~r­(i~'11,'r;l] ;/nd \11  I I11kc111;I~i~] ;tr," 

I~  hi:  ,iddl~:,,~,~:d d',  pJtl  L~f¸lh~: D~IL:nlltilali~ln  ~t  Ih~ 

.~ L  A,  rcl~'n cd  i~bI~ c.  lhL" [)rr¢chbr­(i~'nL'ral  l.~ult~ rlghIl?.  ~x~Inh:d t~ul thill  the" 

hr~';1~:h ~;is  ol'a  ~oi.2 phi\  i,ioii  ~H'("h;IpI~r [4  olth~  .~,:t  ,\p;ill  l~'onl lh~" 

in.liter  o~" 1111~h~hd~ I~ILII. ( "hapI~'l 1 4  i~ ~Ol~;~n1~'(~ \~ ilh  lh~  l~IJtl~:l ill¸ 

dl.'~tllr3~lOtl of  p~Ll111dl ~, IIII~I~M "~I Ih.il  lhd  ddi:1"­.l~ll l~l~Ikltl~ plot:L".~. 1~, 111~I 

Irltc~l~'(~ h~. t!1~ll~r~  lhill  ~hL~Llhf hi:  unr~'hlI~'il  Io  I}I¢  proper  ~:otl­q(l~riltlon  oi" 

( "tlLlll~li  l113111'r ­. 

32  1"hl:  DircclOl­(;~n~:lal  al,o  ~,llhTllllICd  lhltl  lh~." hri.'ach  ought  to  h;l\  ~: h¢~:n 

app;irt:iiI  h~ \It  }'it~k~'l'~1;i~i. l~l;ikln.~ rd't'rcn~ ~' h~ the" Tnh~i11;l[ d¢~;i~1on of 

llh.  I!.,  It~  I,l~:l~.  (;l,.!  /at,  (,m.~  ii.  PIDT2  2{R16.  f,  [)u~umbcr 

21111"~ ill  ~ 1 21~i II1 Ihi',  I~.'sp~:~:l, th,." l)llU~;tol­(i,:ncl  ;d ­;uhmlill:d  Ill;it  lhl:  dr,d1 

prt~qv~~. ll,r  the/tl;Iktn~  ,~f" an  ,~'n', Jr~lllllt.'hfa]  plillllllrll~  Ill~lrlllll~rll,  ]hi',  %',11", Ihc 

lund,lm~nhd  mallei  Ihal  \h  Fmk~.magd  r~l~,Zl~d, ~ind as  icpcatud  ill  hi:, 

I hi"  rrlhilll,ll  h;l~  lhp,  m;tll~:l  i11 iI,i  DcI~rmlllilIlon  of  I~  Jilnililr~ 



~3  ill,~  apploa~  h  zcl:ll~'~  :11',~, lhc  [)uc~:h~,  (;cn~'r~]"­  ",(ll',ml­:,,lon  th;ll  the"  ~ru,l~h 

','. a'. tlagl:.ll  atl~l that  \11 F.~kvmagcl  had  a h,lg  tll\O1"~cnlCnl  ~.~.tlh lhc  C~tll~. 

elL'\ L'IorHII~.'lll Ol  the." '~lI';lll:~.  ,111(I \~,l~,  ,1%~ ~II ~." 01" ll'~ LIIIITI~(III)[I Io  1~111(I 

','. hlch  h~.' o~.~ rl~.'d. 

()11C III;IIICl though  i11111 i­~ {z[ r¢It.\ iln~  i,,  11111'. l~l.. dc~11~d  ,I'~ [h{: 

.I~I~*I~I Itcnl  pilot  h~ ,i nlc~In1~ Lln(louhl~d1~  \~ould  ah:rl  a ('ourl{:lJlol  h~ lhu 

,,h~hll~  i~111~\ ¢~I ~,, lh~  I.I~I~ ~,~I ~ul  111 {r1~ D~'l~'r7111n~l~ic~Zl ot¸ )4  J~lliudr~ ~IH~ 

ll~h~ll~L  Iii~" pllll1.1(~  111.111L­I ~o11~r11111~2 I~i~ p~'~Ul~1;ll~  i111~'i~:~I ol¸ ~.Ir 

J iiI~,c111.1~I 111 lhc  i~'[~\ ;tnl  111~­~'11r1~ ~iro~" (lUl i11~ lh~ cour,~  oJ¸ lhu  ('ounoJ 

111~¢II11L' "['h~" t~ll~,lllL~11~ oi  ('oun~lllOl~  do  11oi "~h~p. or  Jl~  11oi (l~:l~n1~11~{'d. h~ 

t ~'IL~t<'n~c I*. ;l~i1~i~l  ,I~i11~ }~III ;II¢  lh~ll  ~onllnu~"  Io  ~Xl~l  lJlrOUl~J~oul 

;i  ('t~un~l[  11~'Ii11[~  [I  I~ h~l  (h1"~ Ic~I',o11 I!I~II ('oun~l~J(~l~  should  ~  ~ c'r~" \  l~l]~l~tl 

~l­. [~i i~C~Ul11;ll~  i111~i~,,i  [11 I[i~  ol'lhq  i~i~,~111 lh~  I~I  lh~  ('ou11~11  111~'~llrl~ alld  ~.|I  l'lllk~iIl;ll~Cl  ~II  a~11~"  111.11 

hc  *~\~ rlcd  ]~nd lhal  \~ a,  ~o\ ¢I~'d l~) tllal  N1rat~'g~ 

111 ~.o l,ll  11­. MI  ~ lllk~;(ql.l~.'['~:  (lll~  l~lctOl.­, rcl.ll~:d Io  hl­. 

in;l|~lJll~ 1o ~.i11 \\ iI11~'~­;¢­,  h~l~  ~idt]l~.­.~l In I~r~~. ll)IJ~ J)~I,~1111111;1110tl~: oi¸ 



It I+, ',++'1 t L L'\ I¢]L'111 Ihat  J¢~2 h];Jh \ ,." prc~\ i +;ion~, ~: rL';it IN~ O~11~2;11101t', On (.'l~u IlL: LI]oI~, 

are  +'l~:~all,u~+++  pro\i+;lon~  L;OI+~:IltUtL: lh~: la~  ]l'('t+un~:lllors  ,ir~+ 

Ol3t~t~'rt,tl[+ ;lht+tlt tlt"  ¢ll"~:t ol  l~l~:1~itlX~ I~lOX l~,lOl~ t[l~n [h~.  |:,ill +;lit+p|) d+,k 

hl  ,~11~. +:a~'. II I++ app,~r~:nt t,~ thu  "[ +thuiml  that  the" l)~­parlmcnt  t)t+ I ~;tl 

(]0~  t.'N+111~.'l)1 ~OI)t]LJ~t~, L+(]U~';]IlOII  t(t  ~1~.I:~I ('OUlI~II[OI~;  ',\ Ith  th<:ll 

ll]tt.'Iprt+'t~lllotl 01" thL+ \~ 1 ,lllt]  th~+Ir t+~h~;Ittt,11~, Ulldt_'F th~ ,,~d  | hlt  t~\ ii}~++l+~l++ 

h¢1~+I¢ the: ] llhunul  ind+,:,it~'~ that  thlt+u~hout  the: loI+~  ut  \lr 

}:l:1kt~111;l~['+. po+,itlt~n ~l+, ,I ('t+Ullt. lllt+l.  111,ln~. t~dut;alioll  ~.~ ¢I'~ h~Id, 

h~l that  l~l  p~+l~,oll,ll l~'a~ol1~ h~: di(J not.  or  ~:t+uld not.  attend  \Ir  Fmk,~m;~,:l 

~lJbl~lill~'{] that  th~ l.+du~,]11Oll "~t~+,~,lO]1"~ \~­ t.+ll.' 1101 m;itld,llt+~,  ~ ht,zh hu+ s;~i(] \~t~ 

k1111;llt~t ~Olll~  h+ ~ Oll~u'qti~llt;~"  \\'hd~l  lh,+l  tlla~,  h¢  tl~J¢,  It  I'+ (ht't~ull  to  ~l~.tlid 

+,|+tilL" tc~p~L,  a III;I+.I~I ~it hls  o~ it dc>t+tt~. (if+that d~.'~llrI)" hr.' il  hr~,+~.+h (if'the+" 

'\~:t I  lhl~  I> ol  ~:t+ur+~+ the+ obscl+~ ~illon  th,ll  the  lOl~+ t+l+J ('oUnclllor  I'. 

oldlnalll~,  nol  ,~ pl(+t~.­s~it+tl;ll tolu+ ||ox~'x  cr  it  st+nl¢0n¢  that  th,~> ;~.Ish 

it,  h~' ~ ('oun~dlol.  th~'n  ~III tllhc'l+~nl  part  t+l the  hOllOUl+  ~lld  ~ntitl~:ll+~:nl  that 

t. Olnt_''.  x~ Ith  th:d  pt~­­ItlOll,  ot+~: ~+tllt]  ~'xp~'~l,  I~ 1o  ill  ~l.'a~,l att~lld  ~duc~lllOl~ 

s~++~tt~rt~ \~ hl~h  >,+~:k It+ Ill)  llO  l>1~)J'~.' tha++ tf]i~+n+l the" ('oull~l]]or  of'hi>  ur  h~'+ 

~+~II~;411~+II~' th.d  at~." ~0111L+I11~111 \~+lth th~ll hol]t~tJ] ,llld  ~]Itlth:11~nt, 

111 hl',  ~.~ i+lll~.'ll ~­u~t'iQl~­+­$tll1",+ ~.Ir  L.'~+nt mtJt.'l[  tt~ ainU':  th+  It1~ttcr  ot 

hl~:aLh+ alld  II~ 111,11 ~I~, h~: h,l~, ,It I~(~ |111to at~kllO~ l~d~l:(l ~i hr~a~:h oJ+t[~t ~t. 

l~t~l¸ ~\hlhitu<]  ;iiI~  r~'ll~t~]+~.~ I h~  "| +'ibl]l~al  ~Jo~:~, I~oI ~roI~.~  h~ r~"~.I~,II lh~  nlattl:r 

4{1  ~'.Ir } inku'nta~¢l  nubmlttu+d lit,l|  the  prtx:c,s  ~:omhl~:l~d b~. the Tribunal  +~a­. 

hla~u+d and  unl,~t+  r¢l~+iitn~  ;+~a11+ t~  hi~  ~n,lblht~.  I~  h,~  th~  \|InlSt.;r  lot 



II ~, umh+uhlcd  Lhat die  plx~cs~  has  had  an  cll~:~.l tm  \lr  [­mkcma~cL'~ 

t~'l~nal  a~ld ~rk  hie  lhl,  ~ J~ c',plc~]>  ~alcd  hy  Mr  rinkcnla~cl  hc~rc 

I~lu Tiibun,ll  ,llh~  [I,1~ ~¢~:11 i~ll~:r:ll~d  or1  rl~rl~  ~:;~Jorl~  I11 ~ rlII~'ll 

44  \~'h~.'t]l~.'r Icl.IlCd  h~ []IJl  lopl~; ol  IIOI, one  nlaHcr  thai  Mr  Flnkcmagcl  lal~Cd 



II  I'.  filL"  Cil~,~ dlal  lh~: hn.':~, h  ~l'~. 4~' ]  Ctl'~lll  llllr~i'lalll  Of 

('hapl':t  14 ol  lhc  "\~:I It ~'. al',o  111,: u:~.~: th:~t the: ­~ubju'¢t mailer  ~+f+lh¢ hr~;lch 

l:ink~:l'~l,l~.'l ;I11~I hl',  hl~lh~l',  Jl  i­~ Io h,­"  ol'~:our,~: lhal  \It 

i  lllk~'ma[~.'l  \ ~ilL­d ~i~,i111~.I lh~.' ~u'~,illUllOll  hul  I11~ &~:l I|~."~­ 11oi (h~lll1~ul~h lh',." 

./6  Ii~ the"  I~I lh'."  ['Irl~'.~lll  i~It,¢  |he  J l'll~un~l[  d01~,~ nol  CII[IbI~IL'I lhJl 

~:oun~lJ11~ ol  ,I I*:p11111;111(I i~, ,111 approprl;~l~" ~:onn~qu~tl~¢ l'h,ll  l~il\ ~',, ;I 

"| hl.'  ol  lh':  plV~,~.'lll ~:;I',L" ~11~" ,,im,Jarilics  Io  lh~;  I rlbUll~l['~i 

[)u'~'~.'lllh~l  2(I(1­  Ill  lh;l(  J)~.'~l'~lOll  col~,~u'qu~.'nl up..~l  lh~: brooch  ol'lh~." 
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O[ the  ~11~lc~t~:~ III '.alu=' ~l['th~ ",uhl=:C[ I~tr~(~ (~L:[lt't~.'l~ ~]Ltt'in~ Ibc  ~,l~ur>.c ot'lh~ 

('~utl~ll  itlccttn~ 

Puv:.u,~nt  to  • 4"­;41 x)  the  1 t'lh~ll;l~  \~,ill  mn~,c  it':  [)ctt.'t]l~ln~ttt¢~n  or"  I.~ J,Jll~;tl). 

tht',  [ ),it t.'z~ llltl~ll  h )tl 

• r  ii  i­~ 1  RIBL'NAL'N  ORI)E  R.N 

A~coldm~l}.  the  I rthunM'~  O*dct,  ale  ~t~ [ollo~ 

1he  I ~l~:~l (~o~nu~lcnt  P~.~ut~l~l~ [ntulc,t  &  Dl~cLphn.~r}  Tnhullal, 

I:INDN  theft a ,:on~pl~n~I I~l~lc h}  the  Dtlcctol­(~nctM,  l)cp;trtm~:nt  ol¸ 

1.~,~1  ( ~o\ cnlt~lciiI,  pul  ~,u:llll  Io  oJ  the  ].¢~ ~!  ( ;~Ji ~,l ~lmt  tl!  .~ I  / 993. 

Ih,~l ( I~lll~t¸} ( "~Ull~:tl[ol John  ~:~nkcrt~,]~ck bcltl~  ~ ('~un~illor  oJ¸ 

~htl,dh.~\ cn  (.'d}  (.'Ol~tlt.t[ contl~.CllCd  I of't~l.at Act  It1 r~,pt~.~l o~'lhc 

I~l~l\ t:cI 

r'u~,u.lnl  Io  • 4X~(  I I L,I  the  A,:[.  Ih¢  lL~'thu~:~l OI'{DERS  th.a!  \~r  I~l~l~ 

Fnl~,cnlJ~2cl h~: and  I,  hcrch}  dL,quaht]~:~t h'oul  hokhng  cl~ I~ olf~c  ~br ,~ 

pcrl~  oJ  ot~:  I L I }C.ll  tiOmlll~l~Lin~  orl  5  ]unc  21~1  0nd  t2x~lrL1~2 Oll  4  Iullt." 



2~ JUltC  211Ill/ 

[oc~fl  (;o~er;it;tet;t 

PrruniaD  Interest  and  I)i)¢~piin;ir~  |'rlbunal 




